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لا يخلـو أي مجتمــع مـن مجتمعــات العـالم مــن صـلات القرابــة والمــصاهرة 
واعتبارات المجاملة والمصالح والمنافع المتبادلة، وعلى نفس المنـوال لا تخلـو أيـة 

مهما اختلـف نـشاطها مـن صـلات العمـل والمـصالح مؤسسة من المؤسسات 
ًالمتبادلة والتعامل مع الآخرين، والتي تتوسع وتتوطد بمرور الزمن انسجاما مع 

 .التقدم والتطور الحضاري والاجتماعي والتكنولوجي
وتلبية لـذلك، توسـع حجـم الإنتـاج وحجـم الأجهـزة الإداريـة والماليـة 

 .العالموالاقتصادية والخدمية في أغلب دول 
وتطورت هذه الصورة مؤكدة المزيد من تدخل الدولة والإشراف على معظم 

لما لهذا التدخل مـن ضرورة لا مفـر منـه وكنتيجـة حتميـة . مرافق الحياة العامة
للعوامل الـسياسية والاقتـصادية والاجتماعيـة والعمرانيـة الـسائدة في العـالم، 

سـة واقعيـة للتنميـة في شـتى والرغبة الصادقة لدى الحكومـات في انتهـاج سيا
ــي  ــستواها الاجتماع ــع م ــأحوال شــعوبها ورف ــاء ب ــدف الارتق ــالات به المج

 .والاقتصادي والثقافي
ًوتبعا لذلك توسع حجم جهـاز الدولـة وازداد عـدد مؤسـساته وفروعهـا، 
وتعددت اختصاصاته وتعقدها، وهي بالتأكيد عوامل تؤدي إلى تعدد الأنظمـة 

عدد العاملين والمتعاملين مع مؤسسات الدولة المختلفة بما والقوانين، وإلى زيادة 




